
^lan 2.
Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavqi-

vawa u „Slu`benom glasniku Republike Srbije”.

05 broj 110-626/98
U Beogradu, 20. februara 1998. godine

Vlada Republike Srbije

Potpredsednik,
akademik prof. dr Milutin Stojkovi}, s.r.

200 Na osnovu ~lana 43. stav 4. Zakona o za{titi `ivotne sre-
dine („Slu`beni glasnik RS”, br. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94,
44/95 i 53/95),

Vlada Republike Srbije donosi

U R E D B U

O ZA[TITI SPOMENIKA PRIRODE „CERJANSKA PE]INA”

^lan 1.
Erozivno-tektonski kra{ki oblici koji ~ine speleolo{ke

objekte Ponorska pe}ina Provalija, Ponor Cerjanska propast,
Povremeno sifonsko vrelo i Kra{ka jama iznad vrela, stavqaju se
pod za{titu kao prirodno dobro od izuzetnog zna~aja i svrstavaju
u á kategoriju za{tite kao spomenik prirode „Cerjanska pe}ina”
(u daqem tekstu: spomenik prirode „Cerjanska pe}ina”).

^lan 2.
Spomenik prirode „Cerjanska pe}ina” stavqa se pod za{titu

radi o~uvawa morfolo{kih i hidrolo{kih oblika (pe}ina, vrelo,
ponor, kra{ka jama i dr.), bogatstva, raznovrsnosti formi, veli~i-
na, boja i sastava pe}inskog nakita, monumentalnosti pe}inskih ka-
nala i dvorana i bogatstva faune (slepi mi{evi, razli~ite vrste
pe}inskih insekata i dr.).

^lan 3.
Spomenik prirode „Cerjanska pe}ina” je na podru~ju op{ti-

ne Ni{, na katastarskim op{tinama Cerje i Kravqe, ukupne povr-
{ine 63,96,89 ha od ~ega je 60,44,56 ha u privatnoj i 3,52,33 ha u dru-
{tvenoj svojini, a povr{ina speleolo{kih objekata je:

A – Ponorska pe}ina Provalija 32,38,67 ha,
B – Ponor Cerjanska propast 17,44,68 ha,
C – Povremeno sifonsko vrelo 10,20,95 ha, i
D – Kra{ka jama povr{ine 3,92,09 ha.
Granice spomenika prirode „Cerjanska pe}ina” ~ine spoq-

ne linije grani~nih pripadaju}ih katastarskih parcela na kojima
se nalaze speleolo{ki objekti A, B, C i D.

Granice spomenika prirode „Cerjanska pe}ina” i grafi~ki
prikazi od{tampani su uz ovu uredbu i ~ine wen sastavni deo.

^lan 4.
Na za{ti}enim povr{inama spomenika prirode „Cerjanska

pe}ina” ustanovqava se re`im za{tite áá stepena kojim se:
1. Zabrawuje:
1) izvo|ewe radova koji mogu nepovoqno delovati na morfo-

lo{ka, hidrografska i mikroklimatska obele`ja pe}ine i pe}in-
skih kanala;

2) izgradwa stambenih i vikend objekata, objekata za potre-
be poqoprivrede, industrije i rudarstva;

3) deponovawe otpadaka;
4) kori{}ewe vode iz vrela i izvora kod sela Kravqa za na-

vodwavawe;
5) hvatawe i uni{tavawe pe}inske faune;
6) uni{tavawe pe}inskog nakita i drugih pe}inskih oblika, i
2. Obezbe|uje:
1) nau~noistra`iva~ki i obrazovni rad;
2) ure|ewe za{ti}enog prirodnog dobra za prijem posetila-

ca i wegovo prikazivawe,
3) kori{}ewe vode za pokretawe vodenica i odr`avawe vo-

denica;
4) kori{}ewe poqoprivrednog i drugog zemqi{ta na tradi-

cionalan na~in(ispa{a stoke, kosidba livada);
5) o~uvawe i unapre|ewe estetskih i pejza`nih vrednosti za-

{ti}enog prirodnog dobra u vr{ewu {umskih, poqoprivrednih i
drugih radova koji nisu zabraweni.

^lan 5.
Za{tita i razvoj spomenika prirode „Cerjanska pe}ina”

sprovodi se prema programu koji sadr`i ciqeve, aktivnosti i za-
datke na sprovo|ewu re`ima za{tite iz ~lana 4. ove uredbe, a na-
ro~ito aktivnosti na speleolo{kim istra`ivawima, ure|ewu i
prikazivawu spomenika prirode, sredstva potrebna za ostvariva-
we programa i na~in wihovog obezbe|ivawa.

Program iz stava 1. ovog ~lana donosi se za period od pet go-
dina, a ostvaruje se godi{wim programom koji sadr`i poslove i
zadatke koji }e se izvr{iti u teko}oj godini, dinamiku wihovog
izvr{avawa i visinu potrebnih sredstava.

Na program iz stava 1. ovog ~lana na koji su prethodno priba-
vqena mi{qewa ministarstava nadle`nih za poslove {umarstva,

vodoprivrede, gra|evina, nauke, prosvete i kulture, saglasnost daje
ministarstvo nadle`no za poslove za{tite `ivotne sredine.

^lan 6.
O spomeniku prirode „Cerjanska pe}ina” stara se Javno pred-

uze}e za izgradwu grada Ni{a u Ni{u (u daqem tekstu: Preduze}e).

^lan 7.
Preduze}e u obavqawu poslova za{tite i razvoja spomenika

prirode „Cerjanska pe}ina” obezbe|uje sprovo|ewe propisanog re-
`ima za{tite i o~uvawa prirodnog dobra, nau~noistra`iva~kih,
kulturnih, vaspitno-obrazovnih, informativno-propagandnih i
drugih aktivnosti i donosi sredworo~ni i godi{wi program.

Preduze}e podnosi izve{taj o ostvarivawu programa iz ~la-
na 5. ove uredbe do 15. decembra za teku}u godinu ministarstvu nad-
le`nom za poslove za{tite `ivotne sredine.

^lan 8.
Preduze}e u obavqawu poslova za{tite i razvoja spomenika

prirode „Cerjanska pe}ina” obezbe|uje obele`avawe ovog spome-
nika, unutra{wi red i ~uvarsku slu`bu, u skladu sa aktom koji do-
nosi uz saglasnost ministarstva nadle`nog za poslove za{tite
`ivotne sredine.

Aktom iz stava 1. ovog ~lana ure|uju se pravila za sprovo|e-
we re`ima za{tite, a naro~ito: na~in i uslovi kretawa i boravka
posetilaca, kori{}ewa rekreativnih i drugih javnih povr{ina,
na~in i uslovi postavqawa informativnih i drugih oznaka, mera
za{tite kod obavqawa nau~nih istra`ivawa i izvo|ewa istra`ni-
h radova, obavqawa turisti~kih, ugostiteqskih i drugih delatno-
sti i posebne zabrane i ograni~ewa u sprovo|ewu re`ima za{tite.

Preduze}e je du`no da na pogodan na~in javno oglasi pravila
odre|ena aktom iz stava 1. ovog ~lana i druge neophodne informa-
cije za sprovo|ewe re`ima za{tite, tako da budu dostupne korisni-
cima i posetiocima spomenika prirode „Cerjanska pe}ina”.

^lan 9.
Sredstva za za{titu i razvoj spomenika prirode „Cerjanska

pe}ina” obezbe|uju se iz prihoda ostvarenih obavqawem delatno-
sti Preduze}a, iz sredstava buxeta Republike i iz drugih izvora, u
skladu sa zakonom.

^lan 10.
Program iz ~lana 5. ove uredbe Preduze}e }e doneti u roku od

{est meseci od dana stupawa na snagu ove uredbe, a godi{wi program
u roku od 90 dana od dana stupawa na snagu sredworo~nog programa.

Do dono{ewa programa iz ~lana 5. ove uredbe Preduze}e mo-
`e poslove za{tite i razvoja obavqati prema Privremenom progra-
mu za{tite i razvoja koji donosi u roku od 60 dana od dana stupawa
na snagu ove uredbe.

^lan 11.
Planovi ure|ewa prostora, {umske, vodoprivredne, poqo-

privredne, lovne osnove i drugi programi koji obuhvataju za{ti-
}eno podru~je usaglasi}e se sa Prostornim planom Republike Sr-
bije i programom za{tite i razvoja iz ~lana 5. ove uredbe.

^lan 12.
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavqivawa u

„Slu`benom glasniku Republike Srbije”.

05 broj 501-441/98
U Beogradu, 11. februara 1998. godine

Vlada Republike Srbije

Potpredsednik,
Svetozar Krsti}, s. r.

Granice spomenika prirode „Cerjanska pe}ina”

1. Granice speleolo{kog objekta A – Ponorska pe}ina Pro-
valija obuhvata slede}e katarstarske parcele op{tine Ni{, kata-
starske op{tine Cerje: 1417, 1418, 1419, 1420, 1421, 1422, 1423,
1424, 1425, 1426, 1427, 1428, 1429, 1430, 1431, 1432, 1433, 1435, 1436,
1437, 1438, 1439, 1440, 1441, 1442, 1443, 1434, 1445, 1446, 1447, 1448,
1449, 1450, 1451, 1452, 1453, 1454, 1455, 1456, 1457, 1458, 1459, 1460,
1461, 1462, 1463, 1651, 1652, 1653, 1664, 1665, 1666, 1667, 1668, 1669,
1670, 1671, 1672, 1673, 1674, 1675, 1676, 1677, 1678, 1679, 1680, 1681,
1682, 1683, 1684, 1685, 1686, 1687, 1688, 1689, 1690, 1691, 1692, 1693,
1694, 1695, 1696, 1697, 1698, 1699, 1700, 1701, 1702, 1703, 1704, 1705,
1706, 1707, 1708, 1709, 1710, 1711, 1712, 1713, 1714, 1715, 1716, 1717,
1718, 1719, 1720, 1721, 1722, 1723, 1724, 1725, 1726, 1727, 1728, 1729,
1730, 1731, 1732, 1733, 1734, 1735, 1736, 1737, 1738, 1739, 1740, 1741,
1742, 1743, 2291, 2292, 2293, 2294, 2295, 2296, 2297, 6700, 6701, 6720.

2. Granice speleolo{kog objekta B – Ponor Cerjanska pro-
past obuhvata slede}e katastarske parcele op{tine Ni{, kata-
starske op{tine Cerje: 824, 825, 826, 827, 828, 829, 830, 831, 832,
833, 834, 835, 836, 837, 838, 839, 840, 841, 1273, 1274, 1275, 1276, 1277,
1278, 1279, 1280, 1281, 1282, 1283, 1284, 1285, 1286, 1287, 1288, 1289,
1290, 1291, 1292, 1293, 1294, 1295, 1296, 1297, 1298, 1299, 1300, 1301,
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O b r a z l o ` e w e

Ustavnom sudu Republike Srbije upu}ena je inicijativa za
ocenu zakonitosti Odluke o izgradwi objekata gra|ana („Slu`be-
ni list grada Beograda”, broj 26/86). Inicijator navodi da ospo-
rena Odluka nije u saglasnosti sa Zakonom o izgradwi objekata
(„Slu`beni glasnik RS”, br. 44/95, 24/96 i 16/97), iz razloga {to
op{tine, odnosno grad Beograd, nisu vi{e zakonom ovla{}ene da
donose posebne odluke iz ove oblasti. Po mi{qewu inicijatora,
osporena Odluka prestala je da va`i dono{ewem novog zakona, pa,
stoga, nadle`ni organ koji zakon neposredno primewuje, ne mo`e
da se poziva na osporenu Odluku kao podzakonski akt, niti da je
primewuje, kako se to u praksi ~ini. Na osnovu toga, zahteva se da
Sud stavi van snage osporenu Odluku. 

Donosilac akta je dostavio odgovor Sudu u kome se navodi da
je pripremqena Odluka o prestanku va`ewa osporene Odluke i da
je planirano weno usvajawe na narednoj sednici Skup{tine grada
Beograda. 

S obzirom da donosilac akta nije sam uklonio osporenu Od-
luku iz pravnog porekta, postupak je, u smislu ~l. 16. Zakona o po-
stupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka
(„Slu`beni glasnik RS”, broj 32/91) nastavqen i okon~an.

Sud je utvrdio da je osporena Odluka doneta na osnovu ovla-
{}ewa sadr`anih u odredbi ~lana 85. st. 1. i 2. tada va`e}eg Za-
kona o izgradwi objekata („Slu`beni glasnik SRS”, br. 10/84....),
kojim je skup{tina op{tine bila ovla{}ena da odre|uje uslove iz-
gradwe objekata gra|ana na prostoru za koji nije donet prostorni,
odnosno urbanisti~ki plan. 

Odredbom ~lana 65. Zakona o izgradwi objekata („Slu`beni
glasnik RS”, broj 44/95) koji je stupio na snagu 5. novembra 1995.
godine, prestao je da va`i Zakon o izgradwi objekata iz 1984. go-
dine. Zakon o izgradwi objekata iz 1995. godine koji je i sada na
snazi, ne sadr`i ovla{}ewa za op{tine, odnosno grad da ure|uje
uslove za izgradwu objekata gra|ana posebnim odlukama. Ovaj za-
kon, tako|e, ne sadr`i odredbe kojim se utvr|uje prestanak va`e-
wa propisa donetih na osnovu ranije va`e}eg zakona.

Imaju}i u vidu odredbu ~lana 119. stav 3. Ustava Republike
Srbije kojom je utvr|eno da svaki propis i op{ti akt mora biti u
saglasnosti sa zakonom i ostalim republi~kim propisima, Sud je
ocenio da nisu u saglasnosti sa Ustavom i zakonom podzakonski i
drugi op{ti akti koji su ostali u pravnom poretku posle prestan-
ka va`ewa zakona na osnovu koga su doneti, odnosno za ~ije su iz-
vr{ewe doneti, osim ako u zakonu nije izri~ito navedeno da osta-
ju na snazi do dono{ewa podzakonskih i drugih op{tih akata, ili
do isteka odre|enog roka. 

U konkretnom slu~aju, Sud je zakqu~io da je prestankom va-
`ewa zakona na osnovu koga je donet osporeni op{ti akt, prestao
i pravni osnov za opstanak osporenog akta u pravnom poretku.

Na osnovu izlo`enog i ~lana 46. ta~. 1. i 3. Zakona o postup-
ku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka („Slu-
`beni glasnik RS”, broj 32/91), Sud je doneo odluku kao u izreci.

Na osnovu ~lana 130. Ustava Republike Srbije, Odluka navede-
na u izreci, prestaje da va`i danom objavqivawa Odluke Ustavnog
suda Republike Srbije u „Slu`benom glasniku Republike Srbije”.

áU broj 275/97

Predsednik
Ustavnog suda,

Ratko Butulija, s.r.
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Ustavni sud Republike Srbije, u sastavu predsednik Suda

Ratko Butulija i sudije: Verona Adam-Bokro{, Spasenija Babovi},
Slobodan Vu~eti}, Tefik Lugi}i, Qubomir Popovi} i \uro
Svorcan, na osnovu ~lana 125. Ustava Republike Srbije, na sedni-
ci odr`anoj 15. januara 1998. godine, doneo je

O D L U K U

Utvr|uje se da ~lan 10. Pravilnika o stambenim odnosima
DD „Vr{a~ki vinogradi”, Vr{ac, od 9. maja 1994. godine nije u sa-
glasnosti sa zakonom.

O b r a z l o ` e w e

Predstavkom je data inicijativa za pokretawe postupka za
ocewivawe ustavnosti i zakonitosti ~lana 10. Pravilnika iz iz-
reke ove odluke.

Inicijator smatra da mu je ~lanom 10. Pravilnika onemogu-
}eno da re{i svoje stambene potrebe na povoqniji na~in jer je
svojevremeno prihvatio kao privremeno re{ewe stan koji ne odgo-
vara wegovom ~etvoro~lanom doma}instvu.

Donosilac akta je u svom odgovoru Sudu istakao da je inici-
jativa neosnovana.

Uvidom u osporeni akt, Ustavni sud je utvrdio da je ~lanom
10. Pravilnika propisano da radnik koji je u prethodnom periodu
dobio na kori{}ewe stan od preduze}a, bez obzira na veli~inu
stana ima pravo u~e{}a na konkursu za dobijawe stana u zakup tek
onda ako nema kandidata koji nisu do tada dobijali stan po bilo
kom osnovu.

Odredbom ~lana 27. stav 3. Zakona o stanovawu („Slu`beni
glasnik RS”, broj 50/92) propisano je da nosilac prava raspolaga-
wa svojim op{tim aktom ure|uje uslove, kriterijuma i postupak da-
vawa zajmova, a odredbom ~lana 47. stav 2. istog Zakona propisano
je da preduze}a, ustanove i dr`avni organi mogu u skladu sa svojim
op{tim aktom, odnosno propisom o re{avawu stambenih potreba
da daju stanove u zakup na neodre|eno vreme zaposlenim. Obaveza
donosioca op{teg akta je da objektivizira kriterijume za re{ava-
we stambenih potreba, ali stvar je wegovog izbora predvi|awe od-
re|enih kriterijuma za utvr|ivawe reda prvenstva uz po{tovawe
Ustavom i zakonom utvr|enih principa.

Odredbom ~lana 10. Pravilnika nije se moglo predvideti da
pojedini radnici nemaju pravo da zahtevaju re{avawe stambenih
potreba samo zato {to su po bilo kom osnovu ranije od preduze}a
dobili stan, bez obzira da li su re{ili svoje stambene potrebe
ili su se u me|uvremenu promenile stambene potrebe zaposlenog.
Ukoliko se predvidi pravo na re{avawe stambenih potreba, onda
to pravo moraju imati svi zaposleni pod istim uslovima. Ovakva
odredba nije u saglasnosti sa ~l. 27. i 47. Zakona o stanovawu
(„Slu`beni glasnik RS”, broj 50/92) jer je suprotna obavezi nosi-
oca prava raspolagawa da objektivizira kriterijume za re{avawe
stambenih potreba. Naime, ovakvom odredbom je stvorena pravna
nesigurnost kada }e radnik imati pravo na re{avawe stambenih
potreba bez obzira na ispuwavawe propisanih kriterijuma, {to
nije u saglasnosti sa zakonom

Na osnovu ~lana 46. ta~ka 3. Zakona o postupku pred Ustav-
nim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka („Slu`beni glasnik
RS”, broj 32/91). Ustavni sud je odlu~io kao u izreci ove odluke.

Na osnovu ~lana 130. Ustava Republike Srbije, ~lan 10. Pra-
vilnika iz izreke prestaje da va`i danom objavqivawa Odluke
Ustavnog suda u „Slu`benom glasniku Republike Srbije”.

áU broj 276/97

Predsednik
Ustavnog suda,

Ratko Butulija, s.r.
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Ustavni sud Republike Srbije u sastavu: predsednik Suda

Ratko Butulija i sudije Verona Adam-Bokro{, Spasenija Babovi},
Radi{a Bogdanovi}, Slobodan Vu~eti}, Tefik Lugi}i, Qubomir
Popovi} i \uro Svorcan, na osnovu ~lana 125. Ustava Republike
Srbije, na sednici od 29. januara 1998. godine, doneo je

O D L U K U

Utvr|uje se da Odluka o pripremawu urbanisti~kog plana sa
detaqnom razradom sa predefinisawem sadr`aja datih na gra|e-
vinskoj parceli („Op{tinski slu`beni glasnik”, broj 7/97), koju
je donela Skup{tina op{tine Novi Pazar 8. jula 1997. godine, ni-
je u saglasnosti sa zakonom.

O b r a z l o ` e w e

Ustavnom sudu Republike Srbije podneta je inicijatva za oce-
nu ustavnosti i zakonitosti Odluke o pripremawu urbanisti~kog
plana sa detaqnom razradom sa predfinansirawem sadr`aja datih
na gra|evinskoj parceli, koju je donela Skup{tina op{tine Novi
Pazar na sednici od 8. jula 1997. godine („Op{tinski slu`beni
glasnik”, broj 7/97). U inicijativi se navodi da je Detaqnim urba-
nisti~kim planom grada Novog Pazara na predmetnoj parceli pla-
nirana i realizovana izgradwa porodi~ne stambene zgrade, kao i to
da je kroz urbanisti~ke uslove poku{ano da se, mimo plana, utvrde
uslovi za izgradwu jo{ jednog stambenog-poslovnog objekta, koji bi
bio na svega 2 metara udaqenosti od objekta inicijatora. S obzirom
na to da je inicijator u redovnom postupku uspeo da poni{ti tako
utvr|ene urbanisti~ke uslove, Skup{tina op{tine Novi Pazar je
donela osporenu Odluku na na~in i po postupku koji, po mi{qewu
inicijatora, nije u saglasnosti sa zakonom.

Donosilac akta nije dostavio odgovor na inicijativu ni po
urgenciji Suda, pa je postupak, u smislu ~lana 16. stav 3. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka,
nastavqen i okon~an bez odgovora donosioca akta.



1302, 1303, 1304, 1345, 1346, 1347, 1348, 1349, 1350, 1351, 1352, 1353,
1354, 1355, 1356, 1357, 1358, 1359, 1360, 1361, 1362, 1363, 6715.

3. Granica speleolo{kog objekta C – Povremeno sifonsko
vrelo obuhvata slede}e katastarske parcele op{tine Ni{ – kata-

starske op{tine Kravqe: 5393, 5996, 5997, 5998, 5399, 5400, 5401, 5402,
5403, 5404, 5405, 5406, 5407, 5408, 5411, 5416, 5417, 6038, 6039, 6085/2.

4. Granica speleolo{kog objekta D – Kra{ka jama iznad vre-
la obuhvata katastarsku parcelu 6039 katastarske op{tine Kravqe.
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nadle`nosti grada i ve} su regulisana Odlukom o uslovima i na-
~inu postavqawa privremenih objekata na javnim povr{inama u
Beogradu („Slu`beni list grada Beograda”, broj 23/94), kao i Pra-
vilnikom o tipu, veli~ini izgledu i drugim uslovima za postavqa-
we privremenih objekata na javnim povr{inama („Slu`beni list
grada Beograda”, br. 19/95 i 18/96), koji je saglasno ~lanu 3. nave-
dene Odluke doneo Gradski sekretarijat za urbanizam. Predlaga~
daqe isti~e da je navedenim aktima grada, kao i Planom postavqa-
wa privremenih objekata na podru~ju gradske op{tine Zemun
(„Slu`beni list grada Beograda”, br. 7/95, 13/95, 16/95, 17/95 i
14/96), koji je na osnovu ~lana 7. Odluke doneo Izvr{ni odbor
Skup{tine grada Beograda, u potpunosti ure|en na~in postavqa-
wa privremenih objekata na javnim povr{inama deset gradskih op-
{tina „u`eg” podru~ja grada, kome pripada i Zemun.

Prema navodima predlaga~a kao pravni osnov za dono{ewe
osporene Odluke navedena je odredba ~lana 14. Odluke o op{tem
ure|ewu grada („Slu`beni list grada Beograda”, br. 31/87, 3/88,
25/I/88, 11/89, 13/90, 15/91, 23/92, 9/93, 25/93 31/93 i 4/94) koja je
prestala da va`i stupawem na snagu odluke o uslovima i na~inu
postavqawa privremenih objekata na javnim povr{inama u Beogra-
du 7. januara 1995. godine. Kako je Odluka koju je donela Skup{ti-
na op{tine Zemun doneta bez pravnog osnova, to nije bilo osnova
ni za osporeni Pravilnik o tipu, veli~ini, izgledu i drugim
uslovima za postavqawe privremenih obejkata na javnim povr{i-
nama na teritoriji gradske op{tine Zemun.

Od Suda se zahteva da oceni saglasnost osporenih akata sa
Statutom grada Beograda kao i da donese odluku o na~inu otklawa-
wa posledica koje su nastale primenom osporenih akata.

U odgovoru na predstavku, Skup{tina op{tina Zemun, pored
ostalog, navela je da je osnov za dono{ewe osporene Odluke sadr-
`an u odredbi ~lana 13. stav 1. ta~ka 4. Statuta grada Beograda
(„Slu`beni list grada Beograda”, broj 7/93) i odredbi ~lana 3.
ta~ka 4. Odluke o promeni Statuta grada Beograda („Slu`beni
list grada Beograda”, broj 9/94), prema kojima gradska op{tina, u
skladu sa zakonskim ovla{}ewima, dodequje gradsko gra|evinsko
zemqi{te radi izgradwe privremenih objekata na javnim povr{i-
nama. U odgovoru se, tako|e, navodi da je prema Planu Izvr{nog
odbora Skup{tine grada realizovanom u tri faze, na podru~ju op-
{tine Zemun postavqeno samo desetak privremenih objekata, da je
~etrdesetak postoje}ih legalizovano, ali i da niz postoje}ih obje-
kata nije obuhva}en tim Planom, odnosno nije legalizovan. Da bi
se prevazi{lo to stawe i zadovoqile potrebe gra|ana Zemuna za
postavqawem novih privremenih objekata, bilo je neophodno da
Skup{tina op{tine Zemun donese osporenu Odluku.

Predla`e se Sudu da odbije predlog za ocenu zakonitosti
osporene Odluke i Pravilnika.

Ustavni sud utvrdio je slede}e:
Odluku o uslovima i na~inu postavqawa privremenih obje-

kata na javnim povr{inama u gradskoj op{tini Zemun („Slu`beni
list grada Beograda”, broj 3/97) donela je Skup{tina op{tine Ze-
mun sa pozivom na ~lan 14. Odluke o op{tem ure|ewu grada, ~lan
13. stav 1. ta~ka 4. Statuta grada Beograda („Slu`beni list grada
Beograda”, br. 7/93, 9/93, 9/94, 16/94), i ~lana 16. Odluke o organi-
zaciji i radu organa op{tine Zemun („Slu`beni list grada Beo-
grada”, br. 20/91, 6/92, 24/94). Odlukom su ure|eni uslovi i na~in
postavqawa i uklawawa privremenih objekata na teritoriji grad-
ske op{tine Zemun (~l. 1 do 16) na~in kori{}ewa privremenih
objekata (~l. 16. i 17), nadzor nad sprovo|ewem odluke (~l. 18 do
20), kaznene odredbe (~l. 21. i 22) i prelazne i zavr{ne odredbe
(~l. 23 do 26). Odluka je objavqena u „Slu`benom listu grada Beo-
grada”, broj 3/97 od 22. februara 1997. godine i prema ~lanu 16.
Odluke, stupila je na snagu narednog dana od dana objavqivawa.

Pravilnik o tipu, veli~ini, izgledu i drugim uslovima za
postavqawe privremenih objekata na javnim povr{inama na teri-
toriji gradske op{tine Zemun („Slu`beni list grada Beograda”,
broj 4/97), doneo je na osnovu ~l. 4. i 23. osporene Odluke Izvr{ni
odbor Skup{tine op{tine Zemun. Pravilnik je objavqen u „Slu-
`benom listu grada Beograda”, broj 4/97 od 21. marta 1997. godine
i prema ~lanu 13. stupio je na snagu osmog dana od dana objavqiva-
wa u „Slu`benom listu grada Beograda”. Pravilnikom su propi-
sane vrste privremenih objekata, wihova veli~ina, izgled, i uslo-
vi za wihovo postavqawe i kori{}ewe. 

^lanom 44. stav 1. Zakona o izgradwi objekata („Slu`beni
glasnik RS”, br. 44/95, 24/96 i 16/97) odre|eno je da izgradwu i po-
stavqawe pomo}nih objekata i mawih monta`nih objekata koji se
postavqaju na javnim povr{inama u naseqenim mestima (kiosci za
prodaju razli~itih vrsta roba i pru`awe usluga, postavqawe let-
wih ba{ti, pokretnih tezgi i sl.) obezbe|uje i ure|uje op{tina,
odnosno grad, odnosno grad Beograd. 

^lanom 113. Ustava Republike Srbije (ta~. 6, 7. i 8) predvi-
|eno je da op{tina, preko svojih organa, u skladu sa zakonom, izvr-
{ava zakone, druge propise i op{te akte Republike ~ije je izvr{a-
vawe povereno op{tini, obezbe|uje izvr{avawe propisa i op{tih

akata op{tine, obrazuje organe, organizacije i slu`be za potrebe
op{tine i ure|uje wihovu organizaciju i rad i obavqa druge po-
slove utvr|ene Ustavom i zakonom, kao i statutom op{tine. 

^lanom 118. Ustava utvr|en je polo`aj grada Beograda tako
{to je predvi|eno da grad obavqa poslove op{tine utvr|ene Usta-
vom i poslove koje mu Republika zakonom poveri iz okvira svojih
prava i du`nosti (stav 1). Prema stavu 4. ovog ~lana Ustava, grad
Beograd ima statut kojim se odre|uje koje poslove op{tine vr{i
grad Beograd, a koje gradske op{tine u wegovom sastavu. Na isti
na~in odre|en je polo`aj grada Beograda i gradskih op{tina u ~l.
12. i 22. Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije
i lokalnoj samoupravi („Slu`beni glasnik RS”, br. 47/91, 79/92
i 47/94).

Saglasno navedenim odredbama Ustava i zakona, Statutom
grada Beograda („Slu`beni list grada Beograda”, broj 18/95 – pre-
~i{}en tekst) odre|eno je koje poslove vr{i grad (~lan 11), odno-
sno gradska op{tina (~lan 13). 

^lanom 11. ta~ka 5. navedenog Statuta, predvi|eno je, da
grad, u skladu sa Ustavom i zakonom, preko svojih organa, utvr|uje
uslove i na~in za podizawe i postavqawe privremenih objekata.
Ni jednom odredbom Statuta grada Beograda, pa ni ~lanom 13. ovog
akta, nije predvi|eno ovla{}ewe da gradska op{tina Zemun na op-
{ti na~in utvr|uje uslove i na~in za podizawe i postavqawe pri-
vremenih objekata, ve} jedino u ta~ki 4. navedenog ~lana, pored
ostalog, predvi|a ovla{}ewe gradske op{tine da u navedenoj
oblasti odlu~uje u pojedina~nim slu~ajevima (odlu~uje o postavqa-
wu privremenih objekata na javnim povr{inama – kiosci i mawi
monta`ni objekti). Stoga su neosnovani navodi gradske op{tine
Zemun da je imala ovla{}ewe za dono{ewe osporene Odluke pa je
Sud utvrdio wenu nezakonitost. 

Ustavni sud je, tako|e, utvrdio da nije u saglasnosti sa zako-
nom Pravilnik o tipu, veli~ini, izgledu i drugim uslovima za po-
stavqawe privremenih objekata na javnim povr{inama na terito-
riji gradske op{tine Zemun („Slu`beni list grada Beograda”,
broj 4/97), jer je na op{ti na~in uredio pitawa, koja su u skladu sa
zakonom, prema ~lanu 11. ta~ka 5. Statuta, u nadle`nosti grada. 

Odredbom ~lana 58. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
i pravnom dejstvu wegovih odluka („Slu`beni glasnik RS”, broj
32/91) predvi|ena je mogu}nost Ustavnog suda da odlukom odredi
na~in otklawawa posledica nastalih usled primene op{teg akta
za koji je odlukom Ustavnog suda utvr|eno da nije u saglasnosti sa
Ustavom ili zakonom. 

Takvu mogu}nost odlu~ivawa Suda navedeni Zakon uslovqa-
va prethodnim utvr|ivawem ~iwenice da se u izvr{avawu odluke
Suda, izmenom pojedina~nog akta koji je donet na osnovu ocewiva-
nog op{teg akta, te posledice ne mogu otkloniti. Stoga, po oceni
Ustavnog suda, nisu ispuweni procesni uslovi da Ustavni sud od-
lu~uje o osnovanosti zahteva za dono{ewe odluke u smislu ~lana
58. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu we-
govih odluka, pa je Sud ovaj zahtev odbacio. 

Nadle`nost Ustavnog suda Srbije utvr|ena ~lanom 125.
Ustava RS ne podrazumeva nadle`nost Suda da utvr|uje saglasnost
osporenih akata gradske op{tine sa Statutom grada Beograda.
Stoga je Sud, zbog stvarne nenadle`nosti odbacio predlog grad-
ske uprave grada Beograda u navedenom delu. 

Na osnovu iznetog, ~lana 19. stav 1. ta~. 1. i 4, ~lana 46. ta~-
ka 3. i ~lana 58. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom i pravnom
dejstvu wegovih odluka, Sud je odlu~io kao u izreci Odluke. 

Na osnovu ~lana 130. Ustava Republike Srbije akti iz ta~. 1.
i 2. izreke prestaju da va`e danom objavqivawa Odluke Ustavnog
suda Srbije u „Slu`benom glasniku Republike Srbije”. 

áU broj 242/97

Predsednik
Ustavnog suda,

Ratko Butulija, s.r.
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Ratko Butulija i sudije Verona Adam-Bokro{, Spasenija Babovi},
Radi{a Bogdanovi}, Slobodan Vu~eti}, Tefik Lugi}i, Qubomir
Popovi} i \uro Svorcan, na osnovu ~lana 125. Ustava Republike
Srbije, na sednici od 5. februara 1998. godine, doneo je

O D L U K U

Utvr|uje se da Odluka o izgradwi objekata gra|ana („Slu-
`beni list grada Beograda”, br. 26/86, 25/I/88, 12/89, 13/90, 15/91,
23/92, 3/93, 25/93, 4/94, 12/94, 2/95 i 15/96), koju je donela Skup{ti-
na grada Beograda, nije u saglasnosti sa Ustavom i zakonom. 
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2. Odbija se predlog za utvr|ivawe neustavnosti i nezakoni-
tosti ~lana 12. st. 1. i 4. i ~lana 41. stav 2. Odluke navedene u ta~-
ki 1. izreke.

O b r a z l o ` e w e

Ovla{}eni predlaga~, Mesna zajednica Lazarevo, pokrenula
je postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti navedenih odredaba
Odluke iz izreke.

Po mi{qewu predlaga~a osporene odredbe Odluke su nesa-
glasne sa ~l. 2, 7. i 42. stav 1. Ustava Republike Srbije i ~lanom
26. Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije i lo-
kalnoj samoupravi.

U odgovoru Skup{tine op{tine Zrewanin se navode razlo-
zi za opredeqewe u osporenim odredbama Odluke da odbornici bu-
du po funkciji ~lanovi Saveta mesne zajednice, jer oni predsta-
vqaju sponu izme|u Skup{tine op{tine i mesne zajednice. Opre-
deqewe da sekretara mesne zajednice postavqa Izvr{ni odbor
Skup{tine op{tine je iz razloga {to je on radnik organa uprave
i obavqa i poslove mesne kancelarije. Davawa saglasnosti na
Statut mesne zajednice je predvi|eno iz razloga {to je to vid kon-
trole da Statut bude u saglasnosti sa zakonom, Statutom op{tine
i Odlukom o mesnim zajednicama.

Smatraju}i da osporenom Odlukom o mesnim zajednicama ni-
je povre|eno pravo mesnih zajednica da u skladu sa zakonom orga-
nizuju svoj rad, u~estvuju u izboru organa mesne zajednice i da od-
lu~uju o drugim pitawima koja su u interesu gra|ana, predla`u da
Ustavni sud ne prihvati inicijativu za ocenu ustavnosti i zako-
nitosti osporenih odredaba Odluke.

Ustavni sud je utvrdio da su odlukom o mesnim zajednicama
koju je donela Skup{tina op{tine Zrewanin 31. marta 1997. godi-
ne ure|ena podru~ja, na~in obrazovawa, poslovi, organizacija, na-
~in finansirawa i druga pitawa u vezi rada mesne zajednice.
Ovom odlukom je predvi|eno da se mesne zajednice obrazuju radi
obezbe|ivawa uslova za {to neposrednije vr{ewe poslova op{ti-
ne kao i radi zadovoqavawa zajedni~kih potreba gra|ana. Mesna
zajednica preko svojih organa obavqa poslove utvr|ene u ~lanu 8.
ove Odluke. Prema ~lanu 9. Odluke Savet mesne zajednice je pred-
stavni~ko telo Mesne zajednice koje obavqa poslove predvi|ene u
ovom ~lanu. U ~lanu 10. Odluke predvi|eno je da Savet mesne zajed-
nice ima 11-15 ~lanova ra~unaju}i i odbornike (stav 1) i da se
broj ~lanova Saveta utvr|uje stautom mesne zajednice. Prema ospo-
renom stavu 3. ovog ~lana Odluke odbornici Skup{tine op{tine
Zrewanin su po funkciji ~lanovi Saveta mesne zajednice sa ~ijeg
podru~ja su birani.

U ~lanu 12. Odluke je predvi|eno da sekretara mesne zajed-
nice koji je i sekretar saveta mesne zajednice (koji organizuje rad
mesne zajednice i mesne kancelarije i vr{i i druge poslove ruko-
vodioca organizacione jedinice utvr|ene Pravilnikom o unutra-
{woj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta u op{tinskoj
upravi op{tine Zrewanin), postavqa i razre{ava Izvr{ni odbor
Skup{tine op{tine Zrewanin na osnovu oglasa i pribavqenog
mi{qewa saveta mesne zajednice. Pored toga utvr|uje se kome je
sekrektar mesne zajednice odgovoran za svoj rad i da ostvaruje pra-
va i obaveze iz radnog odnosa u op{tinskoj upravi, kao i da je on
ra~unopolaga~ za sredstva kojima samostalno raspola`e mesna za-
jednica. Prema ~lanu 41. stav 2. Odluke, saglasnost na statut me-
sne zajednice daje Skup{tina op{tine.

Po oceni Ustavnog suda, ~lan 10. stav 1. u delu koji glasi:
„ra~unaju}i i odbornike” i stav 3. kao i ~lan 12. st. 2. i 3. ospore-
ne Odluke nisu u saglasnosti sa ~l. 2, 7. i ~lanom 42. stav 1. Usta-
va Republike Srbije i ~lanom 26. Zakona o teritorijalnoj organi-
zaciji Republike Srbije i lokalnoj samoupravi („Slu`beni gla-
snik RS”, br. 47/91, 79/92 i 47/94). Naime, polaze}i od ~lana 2.
Ustava Republike Srbije, a imaju}i u vidu da prema ~lanu 7. Usta-
va, mesna zajednica nije elemenat teritorijalne organizacije Re-
publike Srbije, da prema ~lanu 42. stav 1. Ustava gra|anin koji je
navr{io 18 godina `ivota ima pravo da bira i da bude biran u Na-
rodnu skup{tinu i druge organe i izborna tela, i da na osnovu
~lana 26. Zakona o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije
i lokalnoj samoupravi („Slu`beni glasnik RS”, br. 47/91, 79/92 i
47/94) gra|ani sami utvr|uju zajedni~ke potrebe koje }e zadovoqa-
vati u mesnoj zajednici, pa prema tome i preko wenih organa i da
za te potrebe obezbe|uju neophodan deo sredstava, to o tome mogu
odlu~ivati organi koje biraju i razre{avaju gra|ani, kojima su
oni i odgovorni za svoj rad. Sledstveno tome ne mo`e se predvi-
deti da neko drugi pa ni skup{tina op{tine, odnosno izvr{ni
odbor skup{tine op{tine bira i razre{ava organe mesne za-
jednice, niti se mo`e predvideti da u sastav ovih organa automat-
ski ulaze odbornici izabrani u skup{tinu op{tine. 

Imaju}i u vidu da su u konkretnom slu~aju savet i sekretar
mesne zajednice organi mesne zajednice, to se izborno pravo gra-
|ana da biraju i da budu birani u organe mesnih zajednica ne mo-
`e ograni~avati, kako je to predvi|eno u odredbama ~lana 10.

osporene Odluke, niti se mo`e predvideti u ~lanu 12. st. 2. i 3.
osporene Odluke da Izvr{ni odbor Skup{tine op{tine bira i
razre{ava sekretara mesne zajednice i da on ostvaruje prava i oba-
veze iz radnog odnosa u op{tinskoj upravi. Pri tome se ne dovodi
u pitawe pravo skup{tine op{tine da kontroli{e izvr{avawe
poslova koje je op{tina poverila mesnoj zajednici. 

Polaze}i od ~l. 7, 113. i 116. Ustava Republike Srbije koji-
ma je propisano da je op{tina teritorijalna jedinica u kojoj se
ostvaruje lokalna samouprava, da se sistem lokalne samouprave
ure|uje zakonom, kao i da o poslovima op{tine gra|ani odlu~uju
referendumom i preko svojih predstavnika u skup{tini op{tine,
a imaju}i u vidu da je u ~lanu 20. Zakona o teritorijalnoj organi-
zaciji Republike Srbije i lokalnoj samoupravi predvi|eno da se
radi obezbe|ivawe uslova za {to neposrednije vr{ewe poslova op-
{tine mogu obrazovati mesne zajednice i da se na~in wihovog
obrazovawa, poslovi, organizacija i na~in finansirawa ure|uju
statutom i drugim aktima op{tine, to je, po oceni Ustavnog suda,
osporena odredba ~lana 41. stav 2. Odluke u saglasnosti sa Usta-
vom i zakonom. Naime, s obzirom na to da se u mesnoj zajednici, ko-
ja je deo jedinstvenog sistema lokalne samouprave, neposredno vr-
{e poslovi op{tine i zadovoqavaju odre|ene potrebe gra|ana ko-
je sami utvrde, op{tina koja je po Ustavu i zakonu teritorijalna
jedinica u kojoj se ostvaruje lokalna samouprava, ima pravo i oba-
vezu da omogu}i gra|anima u~estvovawe u vr{ewu poslova op{ti-
ne radi {to neposrednijeg ostvarivawa interesa gra|ana u mesnoj
zajednici i op{tini kao celini i u skladu sa tim i da daje sagla-
snost na akta kojima se ure|uje u~estvovawe gra|ana u vr{ewu po-
slova op{tine.

Tako|e i osporene odredbe ~lan 12. st. 1. i 4. Odluke, po oce-
ni Ustavnog suda nisu nesaglasne sa Ustavom i zakonom, jer je op-
{tina u okviru ovla{}ewa da uredi na~in obrazovawa, poslove,
organizaciju i na~in finansirawa mogla da predvidi da je sekre-
tar mesne zajednice i sekretar saveta mesne zajednice i da je ra-
~unopolaga~ za sredstva kojima samostalno raspola`e mesna za-
jednica.

Na osnovu izlo`enog i ~lana 46. ta~. 1, 3. i 9. Zakona o po-
stupku pred Ustavnim sudom i pravnom dejstvu wegovih odluka
(„Slu`beni glasnik RS”, broj 32/94) Ustavni sud je odlu~io kao u
izreci.

Na osnovu ~lana 130. Ustava Republike Srbije odredbe Od-
luke iz ta~ke 1. izreke, prestaju da va`e danom objavqivawa Odlu-
ke Ustavnog suda u „Slu`benom glasniku Republike Srbije”.

áU broj 241/97

Predsednik
Ustavnog suda,

Ratko Butulija, s.r.

224
Ustavni sud Republike Srbije u sastavu: predsednik Suda

Ratko Butulija i sudije Verona Adam-Bokro{, Spasenija Babovi},
Radi{a Bogdanovi}, Slobodan Vu~eti}, Tefik Lugi}i, Qubomir
Popovi} i \uro Svorcan, na osnovu ~lana 125. Ustava Republike
Srbije, na sednici od 22. januara 1998. godine, doneo je

O D L U K U

1. Utvr|uje se da Odluka o uslovima i na~inu postavqawa
privremenih objekata na javnim povr{inama u gradskoj op{tini
Zemun („Slu`beni list grada Beograda”, broj 3/97) koju je donela
Skup{tina op{tine Zemun 17. februara 1997.godine nije u sagla-
snosti sa zakonom.

2. Utvr|uje se da Pravilnik o tipu, veli~ini, izgledu i dru-
gim uslovima za postavqawe privremenih objekata na javnim povr-
{inama na teritoriji gradske op{tine Zemun („Slu`beni list
grada Beograda”, broj 4/97), koji je doneo Izvr{ni odbor Skup{ti-
ne op{tine Zemun 18. februara 1997. godine nije u saglasnosti sa
zakonom.

3. Odbacuje se predlog za odre|ivawe na~ina otklawawa po-
sledica nastalih primenom akata navedenih u ta~. 1. i 2. izreke.

4. Odbacuje se zahtev za ocenu saglasnosti akata navedenih u
ta~. 1. i 2. izreke sa Statutom grada Beograda.

O b r a z l o ` e w e

Gradska uprava grada Beograda, pokrenula je postupak za oce-
nu zakonitosti akata navedenih u ta~. 1. i 2. izreke.

U predlogu se navodi da gradska op{tina Zemun nije imala
pravni osnov za dono{ewe osporenih akata i da je postupila su-
protno Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije i
lokalnoj samoupravi i Statutu grada Beograda kada je osporenim
aktima uredila pitawa, koja su, prema navedenim propisima, u


